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Abstract  

Violence against children has clearly proven demographic, health, educational, social, and 

economic consequences which are not limited to immediate trauma and increased child mortality 

rates. Establishing and maintaining sustainable data collection systems is a key component of the 

effort to address child abuse. The review of the indicators collected by the institutions in Bulgaria 

shows that there are partially collected data that are relevant to the topic of violence against 

children. However, it remains unclear how the collected data is integrated into a general 

framework. The use of the data collected by the institutions for the improvement of the existing 

mechanisms, as well as for the planning of effective policies to deal with violence against children, 

is also in question.   

Keywords: violence against children, data collection, evidence-based policies 

Резюме  

Насилието над деца има ясно доказани демографски, здравни, образователни, социални и 

икономически последствия, без да се ограничават единствено до непосредствено 

нанесените травми и повишените нива на детска смъртност. Създаването и поддържането 

на устойчиви системи за събиране на данни е ключов компонент на усилието за справяне с 

насилието над деца. Прегледът на събираните от институциите индикатори за България 

показва, че са налице частично събирани данни, които имат отношение към темата насилие 

над деца. В същото време, остава неясно как те се интегрират в обща рамка за 

подобряването на институционалните политики и мерки. Под въпрос е и използването на 

събираните от институциите данни за усъвършенстване на съществуващите механизи, 

както и за планирането на ефективни политики за справяне с насилието над деца.  

Ключови думи: насилие над деца, събиране на данни, политики, основани на данни 
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Системи за събиране на данни относно насилието над деца в България 

Насилието над деца е феномен, който засяга над 1 милиард деца годишно (Hillis et 

al., 2016) и има ясно доказани демографски, здравни, образователни, социални и 

икономически последствия, без да се ограничават единствено до непосредствено 

нанесените травми и повишените нива на детска смъртност, включвайки проблеми с 

психичното здраве, развиване на зависимости, болести, предавани по полов път, болести, 

свързани с репродуктивната, нервната, ендокринната, дихателната и опорно-двигателната 

система (Hillis et al., 2017). Нещо повече, все повече изследвания сочат, че то има и ясни 

икономически последствия – различните оценки за икономическите загуби произлизащи от 

феномена, варират между 3.5 и 7% от световния БВП (Pereznieto et al., 2014; Hillis et al., 

2016). Въпреки че първоначалният поглед към програмите, насочени със справяне със 

феномена, може да остави впечатлението, че насилието над деца е проблем предимно на 

развиващите се страни, практически то остава съществен проблем и за страните с високи 

доходи – изследвания сочат, че годишно между 4 и 16% от децата са обект на физическо 

насилие, а около 10% - на неглижиране (Gilbert et al., 2009). Допълнително, насилието над 

деца има ясни последствия в междупоколенческа перспектива (Lunermann et al.,2019). 

България като страна по международния договор, какъвто представлява 

Конвенцията на ООН за правата на детето, е задължена да предприеме всички необходими 

законодателни, административни, социални и образователни мерки за закрила на детето от 

всички форми на „физическо или умствено насилие, посегателство или злоупотреба, липса 

на грижи или небрежно отношение, малтретиране или експлоатация“ КООНПД (UNCRC, 

1989, p.5). Предложената в Конвенцията формулировка служи и в контекста на настоящото 

изследване за дефиниране на понятието „насилие над дете“. В същото време, актуалните 

изследвания показват, че всяко второ дете е жертва на някаква форма на насилие преди да 

навърши 18 години. Темата за насилието над деца е особено актуална в контекста на 

пандемията от COVID-19, която наред със здравните и икономически предизвикателства, 

повлия сериозно върху нарастването на случаите на домашно насилие (Karbasi et al., 2022) 

и, вероятно, ограничи възможностите за сигнализиране на насилие над деца (Campbell, 

2020). Коментирайки необходимите мерки и механизми за справяне срещу насилието над 

деца, Комитетът по правата на детето ги разделя на четири основни групи: законодателни, 

мерки за изпълнение, образователни мерки и мерки за мониторинг и оценка. Последните 
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включват изграждането на системи от индикатори, които позволяват проследяването както 

на факторите, свързани с насилието над деца, така и последствията от него.  

Мониторингът и оценката са ключова дейност от справянето с насилието над деца 

(включително според пакета INSPIRE: Седем стратегии за прекратяване на насилието над 

деца на Световната здравна организация (СЗО), разработен съвместно от СЗО, УНИЦЕФ и 

редица организации, работещи по проблемите с насилието над деца). Създаването на рамка 

за мониторинг и оценка на насилието над деца, обаче, е свързано с разбирането за крос 

секторния характер на феномена насилие, справянето с който не е в мандата на една 

институция или един сектор. Комплексният характер на насилието над деца изисква 

отлична междуинституционална координация, включително по отношение на 

универсализирането на понятията за дете в риск и насилие над дете, изграждането на 

системи, въвеждането на законови задължения за събиране на данни, изграждане на 

системи за работа със събираните данни и пр.  

Макар да липсва унифицирана система за събиране на данни, с достатъчна степен на 

сигурност може да се твърди, че насилието над деца е широко разпространен феномен в 

България. Всяко второ дете е преживяло някаква форма на насилие до 18-годишна възраст 

(UNICEF, 2021), а всяко трето посочва, че се чувства в опасност в дома си, в училище или 

в общността си. Основна констатация на Комитета по правата на детето на ООН, обаче, е 

липсата на разбиране на понятието „насилие над деца“, което пряко влияе върху 

планирането на институционалните мерки за справянето с феномена. Ключова препоръка 

към България е осигуряване на система, която да позволи споделянето на данни и 

индикатори по прилагането на КООНПД сред отговорните министерства и съответните 

препоръки се отнасят до създаването на мониторингови механизми, включително 

ефективни механизми за споделяне на данни между услугите за закрила на детето, 

полицията и правосъдната система, национална база данни на случаите на домашно насилие 

над деца и система за проследяване на нараняващи практики, включително ранни бракове 

(UNCRC, 2016). 

Към момента, в България не е правен опит за всеобхватен анализ на системите от 

индикатори, проследяващи случаите на насилие над деца, техния обхват, пропуски, 

използваемост. Националната програма за превенция на насилието и злоупотребата с деца 

(2023 – 2026) констатира „Липса на национални проучвания за насилието над деца и заедно 
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с това на необходимите административни данни за насилието над и от деца, от 

отделните системи, поддържани от отделните компетентни органи, които да се 

събират регулярно и по ясни методики и индикатори“(NPPVAC, 2023, p. 70). 

В този контекст настоящото изследване е провокирано от необходимостта от 

цялостен преглед на системите за събиране на данни и индикатори първи препоръки по 

отношение на подобряването на индикаторната система. Основната изследователска теза е, 

че макар да са налични частично събирани данни, които имат отношение към темата 

насилие над деца, остава неясно как те се интегрират в обща рамка, както и не се използват 

за подобряването на институционалните политики и мерки за справянето с феномена. 

Проучването може да бъде от полза както за изследователи, работещи в областта на 

човешките и детските права, закрила на детето, социални политики и човешко развитие, в 

контекста на управлението на знанието и данните, така и да допринесе за осъзнаването на 

необходимостта от създаване на цялостна рамка за мониторинг и оценка на насилието над 

деца в България.  

Метод 

Основният използван метод на изследването е кабинетно проучване, което обхваща данни 

и индикатори, събирани от държавни институции на изпълнителната власт, с оглед на 

националния обхват и задължението за регулярно събиране на данните или събиране на 

данни с национален обхват.  

За целите на изследването е направен преглед на базови индикатори, които обхващат темата 

„насилие над деца“ по отношение на случаи на риск или вече настъпило насилие, въз основа 

на класификация в три взаимосвързани групи: структурни индикатори (или индикатори на 

институционалната среда), процесни индикатори (индикаторите, свързани със специфични 

интервенции за тяхното прилагане, отразени в програми, проекти и мерки) и резултатни 

индикатори (индикатори за въздействие).1 Направен е опит за проследяване връзката между 

събираните данни и наличната информация за планирането на институционалните мерки, 

прилаганите интервенции и оценката на тяхното въздействие.  

С оглед на кроссекторния характер на феномена „насилие над деца“ прегледът на 

индикаторите включва политиките за закрила на детето, както и в секторните политики 

здраве, образование, семейни и социални политики, вътрешни работи и правосъдие, 

                                                           
1 Класификация на Службата на Върховния комисар по правата на човека към ООН 
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заложени в нормативни документи, стратегии и национални планове, както и регулярно 

събирани данни на министерствата на здравеопазването, образованието, труда и социалната 

политика, правосъдието, вътрешните работи и НСИ. Източници на информация за 

събираните данни са публични регистри, годишни отчети, тематични институционални 

доклади, както и информация, получена по реда на Закона за достъп до обществена 

информация. 

Изследването е направено като първоначален преглед на основни индикатори, с 

ограничението, създадено от липсата на пълен достъп до регистрите и информацията, 

събирана от националните институции. В този смисъл, допуска се, че е възможно наличието 

на допълнително събирани индикатори, които не са обхванати от настоящото проучване.  

Резултати и дискусия 

Първоначалният преглед показва, че данни относно насилието над деца се събират 

частично от поне 8 различни национални институции, включително Министерство на 

вътрешните работи (МВР), Министерство на правосъдието (МП), Държавната агенция за 

закрила на детето (ДАЗД), Министерство на образованието и науката (МОН), 

Министерство на здравеопазването (МЗ) и Националния център по обществено здраве и 

анализи (НЦОЗА), Министерство на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията за 

социално подпомагане (АСП), Прокуратурата на Р България и др.   

Структурни индикатори 

Погледът към структурните индикатори показва, че налице са поне 5 институции, 

отговарящи за проследяването, превенцията и интервенцията, свързана с феномена 

„насилие над деца“. България има създадени структури, отговорни за приемането на сигнал 

за насилие над дете - според Закона за закрила на детето, сигнал за дете в риск или дете 

жертва на насилие се подава към отдел „Закрила на детето“ към съответната за 

териториалното разпределение Дирекция „Социално подпомагане“, част от структурата на 

Агенция за социално подпомагане или към Държавната агенция за закрила на детето. 

Заедно с това, налице е и Националната телефонна линия за деца 116 111 (НТЛД), на която 

на практика попадат една съществена част от сигналите, свързани с насилие. Другият 

основен орган, ангажиран със сигналите за тежко насилие, е полицията. Националният 

център за безопасен интернет, който макар да няма осигурена от държавата устойчивост и 
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да рачита единствено на граждански организации, получава над 23 000 сигнала за онлайн 

насилие над деца годишно.  

Дългогодишна критика от страна на независими наблюдатели и граждански 

организации е припокриването на функциите на Държавната агенция за закрила на детето 

и Агенцията за социално подпомагане по отношение на закрилата, което води до объркване. 

Донякъде този процес е регулиран от продължаващото орязване на функциите на 

Държавната агенция за закрила на детето, което обаче поставя въпроса коя всъщност 

държавна институция има мандат за координация на политиките, отнасящи се до деца като 

цяло, и насилието над деца в частност. Съществена част от основните въпроси, които 

изникват, са не толкова по отношение на наличието или липсата на структури, които на 

капацитета, функционалността и ефективността на работата на вече съществуващите 

структури.  

Като най-ярка липса в структурните индикатори може да бъде откроена липсата на 

цялостна стратегия за справяне с насилието над деца. България трета година продължава да 

няма приета Национална стратегия за детето, в противоречие на нормите на Закона за 

закрила на детето. Подобна е ситуацията с Националната програма за превенция на 

насилието и експлоатацията на деца. Заедно с това, от ключово значение е липсата на 

система за събиране на данни за насилието над деца и задължение от страна на 

институциите да я актуализират.  

Функционални индикатори 

 Прегледът на ключови функционални индикатори е определен основно от 

законовото изискване за сигнализиране в случаи на риск или насилие над дете към органите 

на МВР, териториалните структури на АСП или ДАЗД (чл. 7(1) от Закона за закрила на 

детето), като е ограничен до количествени индикатори (таб. 1). В червено са отбелязани 

индикатори с разминаващи се данни според институцията, която ги събира.  
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Таблица 1 

Събирани функционални индикатори от държавните институции 

Индикатор Източник/ 

Институция 

Брой сигнали за насилие към ОЗД АСП, ДАЗД 

Брой сигнали за насилие към МВР/ 112 МВР 

Брой сигнали за насилие към НТЛД ДАЗД 

Източник на сигналите  Неясно 

Брой социални работници в отделите „Закрила на детето“ АСП 

Брой случаи на един социален работник АСП 

Брой, видове и капацитет на социалните услуги в подкрепа на деца жертви на 

насилие 

АСП, АКСУ 

Свикване на Координаицонен механизъм за взаимодействие при работа в случаи 

на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при 

кризисна интервенция 

ДАЗД, АСП 

Свикване на механизъм за противодействие на тормоза и насилието в 

институциите в системата на предучилищното и училищното образование 

МОН 

Свикване на Координационен механизъм за рефериране и обгрижване на случаи 

на непридружени деца и деца – жертва на трафик, завръщащи се от чужбина 

ДАЗД 

Брой специализирани помещения за изслушване на деца, жертви на насилие 

(„сини стаи“) 

 

Бележка. Таблицата е създадена от автора  

Изключително интересен пример е проследяването на сигналите за насилие над дете, 

постъпили в Дирекция „Социално подпомагане“/ отделите „Закрила на детето“. Общият 

брой на сигналите за насилие над дете намалява в периода 2016 – 2018, а през последните 

три години се наблюдава съвсем слабо покачване (фиг. 1). В същото време, налице са данни, 

които косвено говорят за запазване на честотата на случаите на насилие над деца ( (UNICEF, 

2021). Не е известно обаче да е правен анализ за причините за спада от страна на държавните 

институции, включително за годините 2016 – 2017, когато броят на сигналите рязко спада 
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повече от два пъти. Нещо повече, без проследяване остават и факторите, влияещи върху 

дела на разкриваните случаи при сигнал за дете в риск или жертва на насилие, който 

сравнително устойчиво остава под 40%, с изключение на 2021, когато леко надвишава тази 

граница.  

Фигура 1  

Сигнали за насилие над дете към ОЗД 

 

Бележка. Фигурата е създадена от автора   

Заедно с броя на подадените сигнали и отворените случаи, необходим е и поглед към 

капацитета на самата система, включително от гледна точка на натовареността на 

социалните работници в Дирекция „Социално подпомагане“, които трябва да работят по 

случаите. Броят на случаите, с които работи един социален работник от отдел „Закрила на 

детето“, както е известно,  е намалял драстично в последните години – от 112 през 2008 до 

средно 35 през 2021(Belejnik, 2017-2022).  Трудно обаче може да се каже, че това се дължи 

на повишаването на броя на социалните работници – ако през 2008 това са били 810 души, 

през 2021 броят им е 883 (UNIZEF, 2019), което не представлява съществeно увеличение. 

Разбира се, трябва да се има предвид, че това са само количествени параметри, които не 

обхващат индикатори по отношение на качеството на работата по случаи.  

 Наред с капацитета на системата на Агенцията за социално подпомагане, основно 

натоварена със задължението за реакция и интервенция в случаи на насилие над деца, 
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ключова роля имат и социалните услуги в подкрепа на деца, жертви на насилие. Към 

31.12.2021 в България функционират 19 Кризисни центъра (КЦ) за деца с общ капацитет 

196 места. Остава неясно дали се анализират броя на случаите на деца, жертви на насилие, 

в които е предприета мярка извеждане от семейството и планирането на броя места в КЦ.  

Друг красноречив пример е проследяването на данните за свикването на 

Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца, жертви на 

насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция (КМ). КМ 

действа от 2010 година, като през 2020 са приети и изменения в законодателството, които 

го регламентират, като изисква свикване на мултидисциплинарен екип с водещ социален 

работник от дирекция „Социално подпомагане“ с участието на представител на районното 

управление на МВР, прокуратурата и общината и възможност за включване на 

представители на РЗИ, личен лекар, РУО, училище или детска градина и социална услуга и 

др. според спецификите на случая. Налице е съществено разминаване в броя на данните за 

свикване на механизма, като събираните от ДАЗД данни показват, че броят пъти, в които 

механизмът е свикан, надвишава броя на подадените сигнали за деца жертва на насилие 

въобще (фиг.2).  

Фигура 2  

Брой сигнали за насилие над дете и брой свиквания на мултидисциплинарен екип по 

Координационен механизъм 

 

Бележка. Данните  са събрани от  автора в рамките на изследването  
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Резултатни индикатори 

 Прегледът на малка част от основните количествени индикатори, свързани с 

насилието над деца, показва, че такива се събират от най-малко седем институции. В 

таблицата с червено са отбелязани индикаторите, за които е налице разминаване в данните, 

събирани от различните институции.  

Таблица 2 

Резултатни индикатори за деца, жертви на насилие 

Индикатор Източник/ 

Институция 

Деца, жертви на насилие, разкрити случаи в ОЗД АСП 

Деца, жертви на престъпление 

 

МВР, Прокуратура, 

НСИ 

Деца, жертви на насилие, регистрирани случаи в лечебни заведения РЗИ 

Детска смъртност: до 1 година, 1 до 9 години, 10 до 19 години. 

Умирания по причини (по МКБ-10).  

МЗ, НЦОЗА 

 

Видове насилие, място на преживяно насилие, насилие по извършител АСП 

„Ранни бракове“ Съд, Прокуратура, 

ДАЗД 

Ранни раждания РЗИ 

Случаи на насилие в училище МОН, по учебни 

години 

Деца, жертви на трафик  ДАЗД, МВР 

Деца, търсещи закрила 

Непридружени деца, търсещи международна закрила 

ДАБ 

ДАБ, ДАЗД 

Деца, жертви на насилие в интернет МВР (ГДБОП), ДАЗД, 

НТЛД, Национален 
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център за безопасен 

интернет 

Деца с наложени мерки по ЗБППМН НСИ 

Престъпления, извършени от малолетни и непълнолетни НСИ, МВР, 

Прокуратура 

Изтърпяващи наказание „лишаване от свобода“ и „задържане под 

стража“ 

ГДИН 

Нарушение на разпоредбите, регламентиращи труда на непълнолетните ИА ГИТ 

Бележка. Таблицата е  създадена от автора  

Всяка институция събира данни по отношение на собствения си сектор, като 

използва индикатори, следствие на или ориентирани към изпълнението на собствените й 

функции. Пример за това са събираните данни за децата, жертви на насилие от МВР/ 

Прокуратурата, които събират данни за децата, жертви на престъпления; от ДАЗД/ АСП, 

които събират данни за подадени сигнали за насилие и отворени случаи; и РЗИ/НЦОЗА, 

които събират данни за деца, жертви на насилие, регистрирани в здравните заведения, както 

и за причините за детска смъртност, но по МКБ-10. Това прави трудно проследими 

факторите за тази смъртност от гледна точка на тяхната обвързаност с актове на насилие. 

Неясно остава и как тези данни кореспондират едни с други, както и дали е възможно 

изобщо установяването на дори количествени данни за броя на децата, жертви на насилие.  

Заключение 

Настоящото проучване по-скоро повдига въпроси, отколкото да даде отговори. 

Впечатлението е не само за липсата на обща индикаторна система за проследяване на 

случаите на насилие над деца и факторите, свързани с него, но и за липсата на споделено 

разбиране за дефиницията „насилие над дете“. Допълнително, изглежда, че налице са данни, 

които макар да се събират от институциите, не се използват нито за усъвършенстване на 

съществуващите механизми, нито за планиране на политики за справяне с насилието над 

деца, основани на доказателства. Интегрирането на събираните данни в обща рамка би 

допринесло съществено за възможностите за анализ и препоръки за подобряване на 

политиките и мерките в областта. Нещо повече, самото конструиране на обща система за 

събиране на данни има потенциал да допринесе за уеднаквяване на разбирането на 
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насилието над деца, от една страна, и за подобряването на координацията между 

институциите, от друга.  

Разбира се, проучването прави едва първа стъпка по отношение на разбирането на 

събирането, анализа и използването на данни, свързани с феномена „насилие над деца“, без 

да има претенциите да обхваща всички индикатори и данни, събирани от държавните 

институции. Нужно е подробно проследяване на събирането на дезагрегирани данни по 

възраст, пол и регионални различия. Допълнително, необходимо е задълбочено проучване 

на различните подходи, които използват отделните институции, както и очертаване на 

припокриването на основните видове данни, събирани от институциите и пропуските, които 

липсата на обща рамка за мониторинг и оценка би могла да адресира. Не на последно място, 

необходим е и детайлен анализ на нормативната рамка по отношение на задълженията на 

институциите за събиране, обработка и споделяне на данни. 
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